










otros Fondos Fiduciarios de las Naciones 
Unidas, es decir, directamente a través de la 
Oficina del Fondo Fiduciario de Socios Múlti-
ples y con estructuras similares a las de otros 
Fondos Fiduciarios de las Naciones Unidas. Por 
lo tanto, sería importante abogar por una fiscal-
ización eficaz dentro del marco probable que 
se establecería. Sobre todo porque estarían 
manejando recursos públicos venezolanos, no 
recursos recuperados de corrupción, ni dona-
ciones internacionales.

Primero, sería importante para la transparencia 
y la rendición de cuentas incluir en la Junta 
Directiva a un representante de la sociedad civil 
venezolana independiente. Esto aseguraría que 
haya una voz independiente con conocimiento 
de la situación en Venezuela para cerrar la 
brecha en torno a las decisiones estratégicas 
entre las partes venezolanas y para garantizar 
que el público esté al tanto de lo que está suce-
diendo y por qué, con respecto a la disposición 
de los activos en poder del Fondo. Para garan-
tizar la transparencia en el proceso, debería 
haber un proceso público para seleccionar a los 
miembros del Consejo Asesor de la Sociedad 
Civil según criterios objetivos.

Otra lección importante de los otros fondos 
que se han establecido es garantizar que 
existan procedimientos sólidos de rendición de 
cuentas y transparencia para la gestión, incluso 
si se establece un Comité de Gestión, y la Sec-
retaría, responsable de los aspectos prácticos 
de la asignación de programas y la fiscalización 
del trabajo. de las organizaciones implementa-
doras.

Los documentos rectores deben establecer 
políticas en materia de adquisiciones, conflictos 
de interés, publicación de licitaciones, deci-
siones y documentos, y procedimientos estab-
lecidos para responder a incumplimientos de 
las políticas, en línea con las mejores prácticas 
para fondos de retorno independientes descri-
tas anteriormente y en el documento adjunto. 

Las contrataciones requerirán licitaciones públi-
cas para la implementación de proyectos finan-
ciados por el Fondo Social y las decisiones 
motivadas deben publicarse oportunamente. 
Se debe otorgar al Panel de Inspección y a la 

Oficina de Control Interno el mandato de 
supervisar el trabajo de las organizaciones 
implementadoras y detener la transferencia de 
fondos en caso de que se identifiquen irregular-
idades.

También es importante el establecimiento de 
instituciones de fiscalización y respuesta al nivel 
de las decisiones adoptadas por la dirección y 
la secretaría.

Como se vio en la Fundación BOTA, también 
serán extremadamente importantes las audi-
torías externas y el requisito de que la dirección 
implemente los resultados de los informes de 
auditoría externa.

Los procedimientos de contratación requerirán 
licitaciones públicas para la implementación de 
proyectos financiados por el Fondo Social, y las 
adjudicaciones deberán publicarse con pronti-
tud. El Panel de Inspección y la Oficina de Con-
trol Interno deben tener el mandato de super-
visar el trabajo de las organizaciones
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Si bien están cubiertos en parte por el Panel de 
Inspección y la Oficina de Control Interno, la 
experiencia de otros grandes retornos de 
fondos ha demostrado la importancia de un 
seguimiento adicional sobre el terreno de la 
sociedad civil de las actividades implementa-
das a través de los activos del Fondo. Estos no 
sólo pueden identificar de manera oportuna 
problemas relacionados con el fraude y la 
corrupción, sino que también pueden ayudar a 
evaluar la efectividad de las actividades realiza-
das a través del Fondo Social mediante la 
presentación de informes a los órganos del 
Fondo.

III. Seguimiento a las actividades del 
Fondo Social

implementadoras y detener la transferencia de 
fondos en caso de que se identifiquen irregular-
idades.

También es importante el establecimiento de 
instituciones de supervisión y respuesta al nivel 
de las decisiones adoptadas por la dirección y 
la secretaría.

Como se vio en la Fundación BOTA, las audi-
torías externas también serán extremadamente 
importantes y serán un requisito para que la 
gerencia implemente los hallazgos de los 
informes de auditoría externa.

proyecto de Seguimiento de activos recupera-
dos a través de la transparencia y la rendición 
de cuentas (MANTRA).  El Proyecto MANTRA 
se creó para proporcionar fiscalización a la 
sociedad civil sobre la dispersión de los fondos 
devueltos desde Suiza y relacionados con el ex 
líder nigeriano Sani Abacha. Financiado fuera 
de los fondos devueltos, a través de una sub-
vención del Reino Unido, el proyecto tenía 
como objetivo 1) fortalecer la capacidad de las 
OSC y los ciudadanos para monitorear el uso 
de los fondos repatriados; 

Esta forma de seguimiento se incluyó en los 
retornos de Abacha a Nigeria a través del

2) abogar por mejoras en el marco político, 
legislativo e institucional para la recuperación y 
gestión de activos en Nigeria; y 3) hacer cam-
paña contra la corrupción en la sociedad. 
Incluyó capacitación para las OSC y los 
ciudadanos para que realizaran un seguimiento 
de la recuperación sobre el terreno e incluyó la 
producción de informes de evaluación inde-
pendientes de las OSC sobre la medida en que 
los fondos se estaban utilizando para los objeti-
vos previstos.

Se podría establecer un proceso similar para los 
proyectos del Fondo Social, lo que ayudaría a 
hacer el proceso más transparente y ayudaría a 
los ciudadanos a involucrarse más en el proce-
so.

También se recomienda que el Panel de Inspec-
ción y la Oficina de Control Interno establezcan 
y publiquen rutas para denunciar casos de 
corrupción y mala gestión en el uso de los 
activos del Fondo.
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Conclusiones
El Fondo Social podría ser uno de los fondos fiduciarios más grandes jamás creados, con un retorno 
de hasta 3 mil millones de dólares para el pueblo venezolano. También es probable que el Fondo se 
establezca bajo los auspicios de las Naciones Unidas y, en consecuencia, tenga una forma similar a 
otros fondos fiduciarios de las Naciones Unidas establecidos. Del uso de estos fondos fiduciarios y 
otros fondos establecidos fuera del sistema de las Naciones Unidas se han obtenido varias lecciones 
en términos de fiscalización. Para el Fondo Social será importante prestar atención tanto a las políticas 
y procedimientos como a los mecanismos.

Las políticas y procedimientos, como procesos de adquisiciones abiertos, transparencia en torno a la 
toma de decisiones, reglas sobre conflictos de intereses y procesos participativos para la asignación 
de recursos, garantizarán que los activos controlados por el Fondo se utilicen de una manera que 
realmente beneficie al pueblo venezolano. Será particularmente importante garantizar que los activos 
sean rastreables y que las decisiones estén justificadas durante todo el proceso, desde la recepción de 
los fondos hasta la distribución a los grupos de beneficiarios. 

Serán igualmente importantes los mecanismos para tomar decisiones sobre el uso de los activos con-
trolados por el Fondo y para supervisar la implementación de esas decisiones. Esto probablemente 
incluirá varios niveles de toma de decisiones, desde el nivel estratégico hasta los aspectos específicos 
de la implementación del proyecto. Las partes del Fondo Social deben garantizar que existan 
mecanismos tanto para la auditoría como para la evaluación del trabajo del Fondo y de las actividades 
realizadas por sus socios. Esto puede incluir mecanismos formales y monitoreo sobre el terreno por 
parte de la sociedad civil. La sociedad civil también debería ser incluida como parte de la toma de 
decisiones sobre el gasto de los activos del Fondo y debería poder contribuir a decisiones específicas 
sobre proyectos a financiar.

Debido a su tamaño, el Fondo Social tiene el potencial de contribuir tanto a cambios sustanciales en 
las vidas de muchos venezolanos como a la construcción de una cultura de buena gobernanza a 
través de su gestión. Esto requerirá una reflexión cuidadosa y una fuerte participación de los actores 
de la sociedad civil, junto con el compromiso de las tres partes involucradas en las negociaciones.
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